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3 mensagens

Gerson Antonio Moreira <germoreira76@gmail.com> 18 de abril de 2023 as 11:50

Para: pregao02@ses.mt.gov.br
Prezada Pregoeira,
Segue anexa impugnagao ao Pregao Eletronico n° 024/2023.
Aguardo a analise.
Atenciosamente,

Gerson.

E Impugnacéao PE 24-2023.pdf
152K

Pregdo da SES <pregao02@ses.mt.gov.br> 18 de abril de 2023 as 13:55

Para: Gerson Antonio Moreira <germoreira76@gmail.com>
Recebido.
Faremos a analise do documento encaminhado.
Atenciosamente,
Ideuzete Silva
Pregoeira

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Atenciosamente.
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Pregdo da SES <pregao02@ses.mt.gov.br> 20 de abril de 2023 as 08:00
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Para: Gerson Antonio Moreira <germoreira76@gmail.com>

Bom dia,

Segue resposta aos argumentos apresentados na Impugnacéo ao Edital do PE 024/2023.
Atenciosamente,

Ideuzete Silva

Pregoeira Oficial

Em ter., 18 de abr. de 2023 as 12:49, Gerson Antonio Moreira <germoreira76@gmail.com> escreveu:
[Texto das mensagens anteriores oculto]

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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AO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
PREGAO ELETRONICO N°: 19/2022

Processo Administrativo: 465397/2021
Objeto: Contratacdo de empresas especializadas em prestacdo de servicos médicos, por
meio de profissionais qualificados, no ambito das unidades hospitalares sob a gestdo

direta da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

GERSON ANTONIO MOREIRA, brasileiro, empresario, casado, portador da Cédula
de Identidade RG n° 384560684 SSP/SP, e inscrito no CPF n° 651.445.891-20, residente
e domiciliado na Rua Paranatinga, N° 05, Quadra 17, Bairro Morada da Serra, na Cidade
de Cuiaba-MT, CEP 78.055-298, vem respeitosamente, com fundamento no artigo 41, §
2° da Lei 8.666/1993 e item 22 do instrumento convocatorio apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL do Pregédo Eletrénico n°® 024/2023, pelas razbes de fato e direito abaixo

aduzidas.

1. DOS FATOS

Foi publicado Edital do Pregdo Eletrénico n° 024/2023, cujo objeto é a
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos em psiquiatria
por meio de profissionais tecnicamente qualificados para atender as unidades

especializadas da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

Ao realizar a leitura do instrumento convocatorio, especificadamente, do item
11.12, alinea “d”, verifica-se que tal exigéncia viola a Lei Geral de Protecdo de Dados, o

que sera delineado nas linhas abaixo.
2. DODIREITO
O processamento da licitacdo requer a elaboracdo de um instrumento

convocatdrio, no qual constem todas as regras que serdo aplicadas quando da realizacéo

do certame que selecionaré o contratado, bem como todas as condic¢Ges para a execucao



do futuro ajuste. Trata-se do edital da licitacdo, que, como bem dizia o mestre Hely Lopes

Meirelles, “¢ a lei interna da licitagao”.

Uma vez publicado o edital, as licitantes poder&o solicitar o esclarecimento

de duvidas ou impugnar esse instrumento.

No primeiro caso, a manifestacdo do particular objetiva obter a elucidagéo de
alguma disciplina do edital que ndo tenha restado clara. Nessa hipdtese, ndo ha,
necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de compreensao
de determinada clausula ou condicéo do edital, que sera aplicada no curso da licitacdo ou
do contrato.

Além dessa possibilidade, os particulares também podem identificar
ilegalidades no contetido das clausulas editalicias e, por meio da impugnacéao ao edital,

exigir a corre¢do desses Vvicios.

Impugnar significa refutar, contrariar, contestar, resistir, opor-se aos termos
do edital, dada a suposta ilegalidade apontada. Ao impugnar o edital, o objetivo consiste,
portanto, em alterar seus termos, de modo a adequé-los aos limites da Lei.

O Decreto 10.024/2019 disciplina nos artigos 23 e 24 0s prazos para
realizacdo do pedido de esclarecimento e da impugnacdo, o0 que também esta estampado

no item 22 do referido instrumento convocatério.

Desta forma, verificou-se que consta como exigéncia de habilitacdo
econémico-financeira a apresentacdo da “Declaracdo de Contratos firmados com a
iniciativa privada e com a Administracdo Publica” para comprovar que 1/12 avos dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes,

na data da apresentacdo da proposta, ndo é superior ao patriménio liquido do licitante.

Ocorre que tal declaracdo viola diretamente a Lei Geral de Protecéo de Dados
— Lei 13.708/2018 que entrou em vigor desde setembro de 2020.



Veja que conforme estd sendo solicitado, a empresa deve apresentar na
respectiva declaracéo, todos os seus contratos firmados com entes publicos e particulares,
valores destes contratos, nomes dos 6rgdos ou empresas, bem como seus respectivos

enderecos.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n° 13.709/2018, foi
promulgada para proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e a livre
formacéo da personalidade de cada individuo. Ela tem como principal objetivo garantir a
protecdo dos dados pessoais dos cidaddos brasileiros, visando preservar sua privacidade

e seus direitos fundamentais.

Conforme artigo 3°, esta Lei aplica-se a qualquer pessoa natural ou pessoa

juridica de direito publico ou privado, vejamos:

Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operacdo de tratamento
realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua
sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operacdo de tratamento seja realizada no territério nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o
fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de dados de

individuos localizados no territério nacional; ou

I11 - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados

no territério nacional.

Ou seja, a disponibilizagdo das informacgOes requeridas na referida
declaracgéo, se tratam de dados que estéo sob protecdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados,
0 que impede a sua divulgacdo, ainda que seja por meio de uma declaracdo em um

processo licitatério.



Veja que esta declaracdo ficard disponivel no site Comprasnet onde sera
realizado o certame, o qual é publico, possibilitando que qualquer pessoa tenha acesso as
documentacdes e declaracdes juntadas pelos licitantes, incluindo a declaragdo fustigada.

Deste modo, apesar da Lei 8.666/1993 dispor em seu artigo 31, 84° sobre a
possibilidade de requerer a titulo de qualificagdo financeira a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante, tal paragrafo viola a Lei Geral de Protecdo de Dados que entrou

em vigéncia recentemente.

Assim, entende-se que se trata de uma revogacdo tacita do referido
dispositivo, ja que a Lei 13.709/2018 é totalmente contréria a divulgacéo dos dados que

estdo sendo requeridos nesta declaracao.

A Lei de Introducéo as Normas do Direito Civil dispdem sobre a possibilidade

da revogacao ocorrer por meio tacito, vejamos:

Art. 20 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue.
8 10 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o

declare, guando seja com ela incompativel ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

(..)

Neste caso é clarividente que 84° do artigo 31 da Lei 8.666/93 é
incompativel com a lei e os objetivos da Lei 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de
Dados, motivo pelo qual ndo se podera exigir a referida declaracdo com a exposicao de
contratos e demais dados dos envolvidos.

Deve-se ressaltar que a fase de habilitacdo consiste na averiguacdo da
capacidade de uma interessada participar da licitagdo, com o foco no potencial

cumprimento do contrato dela subsequente.



O professor Marcal Justen Filho, com muita clareza, expde o que denomina
de condic¢des do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele que preenche os

requisitos para participar da licitacéo.

O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um
direito condicionado, também na acepcdo definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento
de certas exigéncias, previstas na lei e no ato convocatorio. Essas
exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta
por ele formulada. A Lei e 0 ato convocatério estabelecem certos
requisitos como indispensaveis para a disputa. A esses requisitos

podemos denominar de condi¢des do direito de licitar.

E mais a frente: “Na acepg¢ao de fase procedimental, a habilitacdo consiste
no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para

contratar com a Administracao Publica.”

A propria Constituicdo, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece expressamente
que o processo de licitagdo publica “(...) somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Neste contexto, ja por determinacdo constitucional, os requisitos de
habilitacdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido como apenas 0
necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade do licitante para assumir e

executar o futuro contrato.

De fato, 0 essencial para as exigéncias de habilitacdo é verificar se aempresa
possui condicdo suficiente para cumprir o contrato, com a analise da sua capacidade
analisada concretamente em face dos documentos apresentados. E, neste contexto, ndo
restam ddvidas de que o excesso rigor na qualificagdo econdémico-financeira opera contra

este objetivo de ampliacdo da competitividade.

Assim, o fato desta Administragdo exigir como comprovacéo de qualificagdo

econdmico-financeira: i) Certiddo negativa de faléncia; ii) Balango patrimonial e



demonstracdes contabeis, capital circulante liquido ou capital de giro de no minimo 16,66
%; iii) Comprovacéao de patriménio Liquido de 10% do valor estimado da contratagdo;
iv) Declaracdo de contratos firmados com a iniciativa privada e com a administracdo
Publica, juntamente com a apresentacdo do DRE — Demonstracdo do Resultado do
Exercicio; demonstra que a violagdo néo se restringe somente a Lei Geral de Protecdo de
Dados, como também aos proprios principios basilares da Licitacdo Publica, como o da
Legalidade, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

3. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacédo, requer-se, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracbes, bem como as demais
legislacBes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que 0 ato
convocatdrio seja retificado, a fim de que esta Secretaria se abstenha de exigir a referida
Declaragdo de Contratos firmados com a iniciativa privada e com a Administracdo

Publica tendo em vista a violacdo aos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados.

Requeremos ainda, que a Administracdo, em caso de ndo realizar as

mudangas citadas, encaminhe a Procuradoria Geral do Estado para emissao de parecer.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Cuiaba-MT, 18 de Abril de 2023.

GERSON ANTONIO 2%
MOREIRA:6514458 Noi
9120 s

GERSON ANTONIO MOREIRA
CPF n° 651.445.891-20



Governo de
Mato
Grosso

SES
Sacrotaria
da Estado

de Saude

Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos
Superintendéncia de Aquisi¢Ges e Contratos

RESPOSTA IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 024/2023/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, instituida pela
Portaria n. © 228/2023/GBSES publicada em 31/03/2023, vem apresentar a resposta quanto
aos questionamentos, em razdo da Impugnacdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N°
024/2023/SES/MT, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM PSIQUIATRIA POR MEIO
DE PROFISSIONAIS TECNICAMENTE QUALIFICADOS PARA ATENDER AS UNIDADES
ESPECIALIZADAS/SES”, processo administrativo SES-PRO-2022/39675, protocolada pelo
Sr. GERSON ANTONIO MOREIRA, CPF N° 6541.445.891-20, via e-mail, conforme abaixo
disposto:

1. ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto, ela
nada diz com relagdo a impugnacgéo ao edital. Quem delimita o tema € o Decreto Federal
n°.10.024/20109:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. § 1° A
impugnacdo nado possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacédo no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento da impugnagéo.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacao € de até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a realizacdo da sessdo, marcada para o dia 24/04/2023, ou seja, até o dia
18/04/2023.

Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital, apresentado pela Sr. GERSON
ANTONIO MOREIRA é tempestivo.

2. DA FUNDAMENTACAO E DO PEDIDO

A impugnante questiona a exigéncia contida no item 11.12, letra “d” do edital, cujos
termos da peca impugnatéria seguem transcritos.

(..)

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Pagina 1de 8
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Ao realizar a leitura do instrumento convocatdrio, especificadamente, do item 11.12,
alinea “d”, verifica-se que tal exigéncia viola a Lei Geral de Protec¢do de Dados, o que serd
delineado nas linhas abaixo.

(...)

Desta forma, verificou-se que consta como exigéncia de habilitaco econémico-
financeira a apresentacdo da “Declara¢do de Contratos firmados com a iniciativa privada e
com a Administracdo Publica” para comprovar que 1/12 avos dos contratos firmados com a
Administracéo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes, na data da apresentacdo da
proposta, ndo é superior ao patriménio liquido do licitante.

Ocorre que tal declaragdo viola diretamente a Lei Geral de Prote¢do de Dados — Lei
13.708/2018 que entrou em vigor desde setembro de 2020.

Veja que conforme estd sendo solicitado, a empresa deve apresentar na respectiva
declaragdo, todos os seus contratos firmados com entes publicos e particulares, valores
destes contratos, nomes dos 6rgdos ou empresas, bem como seus respectivos enderegos.

A Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n® 13.709/2018, foi promulgada
para proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e a livre formagdo da
personalidade de cada individuo. Ela tem como principal objetivo garantir a prote¢do dos
dados pessoais dos cidaddos brasileiros, visando preservar sua privacidade e seus direitos
fundamentais.

Conforme artigo 39, esta Lei aplica-se a qualquer pessoa natural ou pessoa juridica de
direito publico ou privado, vejamos:

Art. 32 Esta Lei aplica-se a qualquer operacdo de tratamento realizada por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, independentemente do meio, do
pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

I - a operagdo de tratamento seja realizada no territdrio nacional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens
ou servigos ou o tratamento de dados de individuos localizados no territdrio nacional; ou

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territorio
nacional.

Ou seja, a disponibiliza¢Go das informag¢des requeridas na referida declaragdo, se
tratam de dados que estdo sob protecdo da Lei Geral de Prote¢éo de Dados, o que impede a
sua divulgacdo, ainda que seja por meio de uma declara¢do em um processo licitatorio.

Veja que esta declaragdo ficard disponivel no site Comprasnet onde serd realizado o
certame, o qual é publico, possibilitando que qualquer pessoa tenha acesso as
documentagdes e declaragbes juntadas pelos licitantes, incluindo a declaragéo fustigada.
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Deste modo, apesar da Lei 8.666/1993 dispor em seu artigo 31, §49 sobre a
possibilidade de requerer a titulo de qualificagdo financeira a relagéio dos compromissos
assumidos pelo licitante, tal pardgrafo viola a Lei Geral de Prote¢do de Dados que entrou em
vigéncia recentemente.

Assim, entende-se que se trata de uma revogagdo tdcita do referido dispositivo, jd que
a lei 13.709/2018 é totalmente contrdria a divulgacdo dos dados que estdo sendo requeridos
nesta declaragdo.

A Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Civil dispéem sobre a possibilidade da
revogacdo ocorrer por meio tdcito, vejamos:

Art. 20 Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1o A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

(..)

Neste caso € clarividente que §4¢ do artigo 31 da Lei 8.666/93 é incompativel com a lei
e os objetivos da Lei 13.709/2018 — Lei Geral de Protegédo de Dados, motivo pelo qual néo se
poderd exigir a referida declaracdo com a exposicdo de contratos e demais dados dos
envolvidos.

(...)
DO PEDIDO:

Aduzidas as razées que balizaram a presente Impugnagdo, requer-se, com supeddneo
na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legisla¢bes vigentes,
o recebimento, andlise e admissdo desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado, a
fim de que esta Secretaria se abstenha de exigir a referida Declaracéo de Contratos firmados
com a iniciativa privada e com a Administra¢do Publica tendo em vista a violagdo aos termos
da Lei Geral de Protecdo de Dados.

Requeremos ainda, que a Administra¢do, em caso de ndo realizar as mudancgas
citadas, encaminhe a Procuradoria Geral do Estado para emissdo de parecer.

3. DO JULGAMENTO

Primeiramente insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado
na Lei .10.520, Decreto 10.024, bem como Decreto Estadual 840/2017 e Instrucdo Normativa
001/2020/SEPLAG.
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O edital em comento foi elaborado e submetido a apreciacdo da Procuradoria Geral
do Estado, a qual manifestou-se através do Parecer n.° 4372/SGAC/PGE/2022.

No referido Parecer juridico, ap6s a andlise da minuta realizou apontamentos para
revisdo, onde inclusive solicitou a observacdo das exigéncias contidas no item 12, do Anexo
| da IN 001/2020:
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O referido item 12, da IN 001/2020' regulamenta as exigéncia que devem ser contidas
nos editais de licitacdo quando se tratam de processos que envolvam mé&o de obra com
dedicacgéo exclusiva, como é o caso do presente processo.

Vejamos o que prevé na Instrucdo Normativa 001/2020/SEPLAG/MT, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e
fundacional:

Anexo |
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12. Das condi¢c8es de habilitacdo econémico-financeira:

12.1. Nas contratacdes de servicos continuados com dedicacao exclusiva
de mao de obra, a Administracdo devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis referentes ao Gltimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social;

¢) Comprovagcéo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstragfes contabeis do uUltimo exercicio social, apresentados na forma da
lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses
da data da apresentacao da proposta;

d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VIl de que um doze avos
dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita
na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1.) a declaracéo deve ser acompanhada da Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2.) Caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacéo judicial ou recuperacao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

e.1l) Caso a certiddo mencionada seja emitida na forma POSITIVA, devera o
licitante comprovar por meio de certiddo emitida pela instancia judicial
competente, que o plano de recuperacéo foi acolhido na esfera judicial na forma
do art. 58 da Lei Federal n°® 11.101/2005, e que esta cumprido regulamente o
plano de recuperacdo, estando apta econdmica e financeiramente a participar
de procedimento licitatério nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993.

12.2. Os percentuais exigidos nas alineas “b” e “c” do subitem 12.1, o Pregoeiro
devera analisar e decidir tomando como parametro a prépria proposta de prego
adaptada ao lance vencedor, ou seja, da proposta de precos realinhada, e ndo
com base no valor estimado da contratagéao.

12.3. Nas contratacdes de servicos continuados sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra e dos servicos ndo continuados ou por escopo poderdo ser
adotados critérios de habilitagdo econdmico-financeira com requisitos
diferenciados, estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado,
tornando-se necessario que exista justificativa do percentual adotado nos autos
do procedimento licitatério, na forma do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993.

12.4. Para Registro de Precos, a fracdo de um doze avos da declaragdo disposta
no item 12.1, “d”, podera ser reduzida para nao restringir a competitividade do
certame, desde que ndo inviabilize a sua finalidade.

Como pode ser observado no texto acima replicado, no item 12.1 é de forma imperativa
a sua interpretacéo, onde a administracdo determina que seja cumprida a normativa ao inserir
o verbo “devera”. Portanto a administragcéo, “devera” exigir nos procedimentos licitatorios de
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servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méao de obra os documentos elencados
decorrer do referido artigo/item. NAO SE TRATANDO, PORTANTO, DE DECISAO
DISCRICIONARIA DESTA ADMINISTRACAO, MAS SIM DE CUMPRIMENTO AS
NORMATIVAS.

A legislacdo ndo possibilita que a administracdo se abstenha de exigir, mas sim a
obriga. Tanto € que a Procuradoria Geral do Estado, ressaltou em seu parecer, apds a andlise
da minuta do edital, que deveria ser incluida tal exigéncia. Ressaltando ao gestor elaborador
do documento a necessidade de revisar as exigéncias com relacéo a qualificacdo econémico
financeira por se tratar de uma contratagao de mao de obra.

A referida exigéncia contida no item néo foi inserida no edital, sem uma base legal que
a sustente, como visto, foi fundamentada na IN 001/2020, bem como no Parecer Juridico da
PGE/MT, portanto néo é discricionario do gestor ou pregoeira retira-lo do edital. Ainda mais a
consideravel importancia da contratacdo para a administracdo e valor estimado de grande
vulto, onde € necessério que seja realizada contratagcdo com empresa que tera condi¢des de
arcar com todas as exigéncias contidas no instrumento convocatoério.

No que se refere a alegacdo da impugnante de que tal exigéncia estaria ferindo as
normas da Lei geral de Protecdo de Dados (LGPD) ndo procede, visto que nao houve
revogagdo das normas contidas nas leis de licitagbes e Contratos, bem como que nao se
confunde dados de pessoa fisica com dados de pessoa juridica.

Temos que considerar que a LGPD garante prote¢cédo a todos os dados cujos titulares
sdo pessoas naturais, estejam eles em formato fisico ou digital. Assim, a LGPD néo alcanca
os dados titularizados por pessoas juridicas — 0s quais ndo sao considerados dados pessoais
para os efeitos da Lei. Dados relativos a uma pessoa juridica (tais como razdo social, CNPJ,
endereco comercial, etc.) ndo sédo considerados dados pessoais.

Portanto, os dados das empresas, sdo dados NAO SENSIVEIS e de ORIGEM
PUBLICA, e n&o requerem autorizaco prévia para exibicdo conforme Decreto n® 8.777/20186,
que Institui a Politica de Dados Abertos e pela Lein® 12.527/2011, que regulamenta a Garantia
de acesso a Informacdes previsto ha Constituicdo Federal.

Bem como que o edital prevé no item 12.4 que os autos sédo publicos, sendo permitido
a consulta aqueles interessados. Portanto o processo licitatério é publico e néo sigiloso, a
partir da sua publicacéo.

12.4 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, no endereco constante neste Edital.

Portanto todas as informacdes dos licitantes que se interessarem em participar terdo
suas informagdes consignadas nos autos e este torna-se um processo publico, conforme rege
a legislacéo.

Ademais, ao participar de licitacbes ou de contratacdo direta o titular dos dados
manifesta seu inequivoco consentimento para tratamento dos dados pessoais pela
Administracdo Publica. Ainda que, os dados e informagfes exigidas em procedimentos
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licitatorios visam garantir a e cumprir obrigagdes legais instituidas por leis gerais que regulam
as licitacoes.

O tratamento de dados pessoais informados pelo titular no processo da contratacdo
publica tem autorizagdo legal prevista em, no minimo, 3 dispositivos da LGPD, senédo
vejamos'™

Primeiro que a norma prevista no art. 3° § 3° da Lei n° 8.666/1993 disciplina que “a
licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”. Esta
disposicéo normativa, fundada no principio da publicidade previsto no art. 37 da Constituicdo
Federal implica que todos os dados pessoais informados pelos licitantes e pelos contratados
também serdo acessiveis e disponiveis ao publico.

N&o se trata de disposi¢cdo normativa geral que possa ser afastada por norma especial,
no caso a LGPD. A Lei Geral de Protecdo de Dados n&o determina, como regra, o sigilo de
informagdes, mas tdo somente o cuidado exigivel com o tratamento de dados pessoais de
modo a ndo violar direitos e garantias fundamentais do seu titular.

Em primeira concluséo, pode-se deduzir que os dados pessoais que forem fornecidos
pelos interessados em participar de licitacdes ou ser contratados pela Administragdo Publica
poderdo receber o tratamento legitimo por parte do controlador ou do operador, sem que se
possa cogitar de violagdo da Lei.

O processo licitatério e de contratagédo publica implica tratamento de dados pessoais,
na forma da Lei, 0 que néo significa que todas as disposi¢cdes de protecdo de dados nela
previstas tenham aplicagdo pelo Poder Publico quando de suas relagBes licitatorias e
contratuais.

No processo da contratacao publica ha o tratamento — na acepcao legal — de dados
pessoais (da pessoa natural) e de dados relativos as pessoas juridicas. Reitere-se que os
dados relativos a pessoa juridica ndao séo alcancados pela Lei Geral de Protecdo de Dados,
ao menos de modo direto. Pode-se, contudo, cogitar de tratamento de dados de pessoa
juridica que mediata ou indiretamente impliquem tratamento de dados de pessoa natural.

LGPD prevé que o “tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
(...) deverad ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucdo do interesse
publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servigo
publico”.

Ressalta-se que o item do edital exige apenas uma relagdo dos contratos e ndo os
contratos em si. Nao pede para junte os contratos com os dados pessoais das pessoas fisicas
e sim que seja elaborada uma declaracdo. Entretanto, se por acaso precisar de maiores
esclarecimentos a equipe técnica contabil ou o pregoeiro, poderdo solicitar mais detalhes
através de diligéncia.

Essas foram as consideragdes acerca da impugnacéo, com isso, NAO acolho a
impugnagdo, mantendo as exigéncias contidas no edital, bem como que entendo ser
desnecessario o envio da presente impugnacao para apreciacdo da Procuradoria Geral do
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Estado, visto que a exigéncia rebatida foi apreciada pela referida unidade no momento de
andlise da minuta do edital a qual solicitou a sua inclusdo, conforme abaixo replicado
novamente:

9) Por fim, ainda sobre a minuta do edital, teco as seguintes
recomendagoes:

o Tendo em vista que o ITEM 11.7. 1.6 permite a participacio de
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Por fim, em atendimento ao Principio da Publicidade, informamos que os
guestionamentos sdo divulgados complementarmente na pagina SES/MT e no sistema
COMPRAS.

IDEUZETE MARIA  Assinadodeforma digital (3 ;iaha/MT, 19 de abril de 2023.

por IDEUZETE MARIA DA
DA SILVA:82317321104

SILVA:82317321104 Dados: 20230419
18:56:55 -04'00'

Ideuzete Maria da Silva
Pregoeira Oficial da SES/MT

" https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/home/index.php?pg=ver&id=256&c=13
i https://zenite.blog.br/lei-geral-de-protecao-de-dados-e-contratacoes-publicas/
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